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LEI N° 809/2015
DE 19 DE JUNHO DE 2015

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA
ELABORACAO DA LEI ORCAMENTARIA DE
2016 E, DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Prefeito Municipal de Carmésia, no uso das atribuicdes que lhe sdo conferidas por

lei, faz saber que a Caémara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte lei:

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 12 - S#o estabelecidas, em cumprimento a0 disposto no art. 165, § 2% da
Constituicdo da Republica, na Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, e nas normas
da Lei Federal 4.320, de 17 de margo de 1964, as diretrizes orcamentarias do Municipio para

2016, compreendendo:

| — as prioridades e metas da administragdo publica municipal;

[I — a estrutura e organizagdo dos org¢armnentos;

Il — as diretrizes para a elaboragdo e execugdo dos orcamentos do Municipio e suas
alteracoes:

IV — as disposigdes relativas as despesas com pessoal e encargos sociais;

V — as disposigdes sobre alteragoes na legislagdo tributéria;

VI — as disposigdes gerais.

VII — as disposi¢des relativas a divida publica municipal:

VIII - Anexos
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CAPITULO 1

DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2° - Constituem prioridades e metas da administragdo ptblica municipal a serem
priorizadas na proposta orcamentéria para 2016, em consondncia com o art. 165, § 2° da
Constitui¢do da Republica, as quais terdo precedéncia na aloca¢do de recursos na lei
or¢amentaria de 2015, ndo se constituindo, todavia, em limite a programagao das despesas, as

metas fiscais determinadas nos anexos que compdem essa lei.

CAPITULO I
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS

Art. 32 - Para efeito desta Lei, entende-se por:
| — Programa: o instrumento de organizagdo da agao governamental visando a concretizag@o
dos obijetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos no plano

plurianual;

Il — Atividade: o instrumento de programagdo para alcangar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo € permanente, das

quais resulta um produto necessario a2 manutengdo da agéo de governo;

[l — Projeto: o instrumento de programagdo para alcangar 0 objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo. das quais resulta um produto que

concorre para a expansio ou aperfeigoamento da agao de governo; e,
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IV — Operagdo Especial: as despesas que ndo contribuem para a manutengdo das agdes de
governo, das quais ndo resulta um produto, e ndo geram contraprestagdo direta sob a forma de

bens ou servigos.

§ 1% - Cada programa identificara as agdes necessarias para atingir os seus objetivos, sob a
forma de atividades, projetos e operagdes especiais, especificando 0s respectivos valores e

metas, bem como as unidades orgamentarias responsaveis pela realizagdo da ag@o.

§ 2° - As atividades, projetos e operagoes especiais serdo desdobrados em subtitulos,
especialmente para especificar sua localizagao fisica integral ou parcial, nao podendo haver

alteragdo das respectivas finalidades e da denominagdo das metas estabelecidas.

§ 3° - Cada atividade, projeto e operagao especial identificard a fungdo e a subfungdo as quais

se vinculam.

§ 4° - As categorias de programagdo de que trata esta Lei serdo identificadas no projeto de lei
orcamentaria por programas, atividades, projetos ou operagoes especiais, e respectivos

subtitulos com indicagd@o de suas metas fisicas.

Art. 42 - O or¢amento discriminard a despesa por unidade orcamentaria, detalhada por
categoria de programagdo em seu menor nivel com suas respectivas dotagdes, especificando a
esfera orcamentaria, a modalidade de aplicagdo, a fonte de recursos, o identificador de uso, e
os grupos de despesa conforme, a seguir, discriminados:
| — pessoal e encargos sociais;

Il — juros e encargos da divida;

111 — outras despesas correntes,

PUBLICADO
En_d.‘r‘ I - s ,_i-w-/ S

o ( \ ’ll""'/\;-’/"'/\:ax

Atos Tacio Soares de Oliveirc
Chefe de Gabinete




PUBLlCADO

Atos T

Chefe de Gabinete

? é‘ Prefeitura Municipal de Carmésia
AN CEP 35878-000 - Estado de Minas Gerais

X — programagdo referente as agdes e servigos publicos de saide, nos termos do art. 77, dos
Atos das Disposigdes Constitucionais Transitérias, da Constitui¢do da Republica, em nivel de

6rgdo, detalhando fontes e valores por categoria de programagao;

§ 2° - A mensagem que encaminhar o projeto de lei orgamentaria contera:
[ — resumo da politica econdmica e social do Governo;
Il — justificativa da estimativa e da fixagdo, respectivamente, dos principais agregados da

receita e da despesa.

Art. 82 - O Poder Legislativo do Municipio encaminhara ao Poder Executivo, até 31 de
julho de 2015, sua respectiva proposta orgamentéria, através de oficio, para fins de

consolidago no projeto de lei orgamentaria do Municipio.

§ 1° - Na elaboragdo de sua proposta, 0 Poder Legislativo terd como parametro de suas
despesas: :
[ — com pessoal e encargos sociais, o gasto efetivo com a folha de pagamento do primeiro
semestre de 2013, apurando a média mensal e projetando-a para todo o exercicio,
considerando os acréscimos legais e o disposto no art. 169 da Constitui¢do Federal, alteragdes
de planos de carreira, verificados até 30 de junho de 2013, as admissdes na forma do art. 25
desta Lei e eventuais reajustes gerais a serem concedidos aos servidores publicos e ao disposto
nos artigos 19,20 e 71 da Lei Complementar n° 101/2000;

I — com os demais grupos de despesa, 0 montante efetivamente executado junto as dotagdes
orgamentarias, observando-se com relagdo a média e projegdo as disposigdes do inciso anterior

e ainda ao limite previsto no art. 29-A da Constitui¢do Federal.
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§ 2° - O Poder Executivo colocara a disposi¢do do Poder Legislativo, no minimo 30 (trinta)
dias antes do prazo final para encaminhamento de sua proposta orgamentaria, 0s estudos e as
estimativas das receitas para o exercicio corrente, inclusive da receita corrente liquida e as

respectivas memorias de célculo.

Art. 9° - Cada projeto constara somente de uma esfera orgamentaria e de um programa.
CAPITULO 111
DAS DIRETRIZES PARA ELABORACAO DO ORCAMENTO DO MUNICIPIO E
SUAS ALTERACOES
Sec¢ao I

Das Diretrizes Gerais

Art. 10 - A elaboragdo do projeto, a aprovagdo e a execugdo da lei orgamentaria para
2016 deverdo ser realizadas de modo a evidenciar a transparéncia da gestdo fiscal,
observando-se o principio da publicidade e permitindo-se o amplo acesso da sociedade a todas

as informagdes relativas a cada uma dessas etapas.

Paragrafo Unico - Serfio divulgados na Internet, a0 menos:

[ — pelo Poder Executivo, informagdes relativas a elaboragdo do projeto de lei orgamentaria:
a) as estimativas das receitas de que trata o art. 12, § 3° da Lei Complementar n® 101, de 2000;

b) a proposta de lei orcamentaria, inclusive em versdo simplificada, seus anexos, a

programagcdo constante do detalhamento das ac¢des e as informagdes complementargs;
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Art. 11 - A elaboragdo do projeto, a aprovagdo € a execugdo da lei orgamentéria para

2016 deverdo levar em conta a obtengdo de superavit primario.

Art. 12 - O projeto de lei orcamentdria podera incluir a programagdo constante de
propostas de alteragdes do Plano Plurianual 2014/2017, que tenham sido objeto de projetos de

lei especificos.

Art. 13 - O Poder Legislativo tera como limite das despesas correntes e de capital em
2016, para efeito de elaboragdo de sua respectiva proposta orgamentaria, 0 somatdrio da
receita tributaria e das transferéncias constitucionais determinadas pelo Art. 29-A da

Constituigdo Federal e apuradas no exercicio de 2013.

Art. 14 - Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a alocagdo dos
recursos na lei orgamentaria e em seus créditos adicionais sera feita de forma a propiciar 0

controle dos custos das agdes e a avaliagdo dos resultados dos programas de governo.

Art. 15 - Na programagdo da despesa ndo poderdo ser:
| - fixadas despesas sem que estejam definidas as respectivas fontes de recursos € legalmente
instituidas as unidades executoras de forma a evitar a quebra do equilibrio orgamentario entre a
receita e a despesa;
11 - incluidos projetos com a mesma finalidade em mais de um 6rgéo;
Il - transferidos a outras unidades orgamentarias 0S recursos recebidos por transferéncias

voluntarias.
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Art. 16 - Além da observancia das prioridades e metas fixadas nos termos do art. 2°
desta Lei, a lei or¢amentaria e seus créditos adicionais, observado o disposto no art. 45 da Lei

Complementar n° 101 de 2000, somente incluirdo projetos ou subtitulos de projetos novos se:

| — tiverem sido adequadamente contemplados todos os projetos e respectivos subtitulos em

andamento;

11 — os recursos alocados viabilizarem a conclusio de uma etapa ou a obtengdo de uma unidade
completa, considerando-se as contrapartidas exigidas quando da alocagdo de recursos federais

ou estaduais a0 Municipio.
Art. 17 - Ndo poderio ser destinados recursos para atender as despesas com:

[ — celebragdo, renovagdo e prorrogagao de contratos de locagdo e arrendamento de quaisquer

veiculos para representagdo pessoal;

I1 — sindicatos, clubes e associagdes de servidores ou quaisquer outras entidades congéneres,

excetuadas creches e escolas para 0 atendimento pré-escolar;

I1l — pagamento, a qualquer titulo, a servidor da administra¢do piblica ou empregado de
empresa piblica, ou de sociedade de economia mista, por servigos de consultoria ou
assisténcia técnica, inclusive custeados com recursos provenientes de convénios, acordos,
ajustes ou instrumentos congéneres, firmado com orgdos ou entidades de direito publico ou

privado;
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Art. 18 - Somente poderdo ser incluidas no projeto de lei orgamentaria dotagoes

relativas as operagdes de crédito correspondente ao montante da despesa de capital.

Art. 19 - E vedada a inclus@o, na lei orgamentdria € em seus créditos adicionais, de
dotagdes a titulo de subvengdes sociais, ressalvadas, aquelas destinadas a entidades privadas
sem fins lucrativos, de atividades de natureza continuada, que preencham uma das seguintes

condigdes:

[ — sejam de atendimento direto ao publico, de forma gratuita, nas areas de assisténcia social,

satude ou educagao;
Il — sejam vinculadas a organismos de natureza filantropica, institucional ou assistencial;

[1I — atendam ao disposto no art. 204 da Constituigdo da Reptblica, no art. 61 dos Atos das
Disposigdes Constitucionais Transitérias, da Constituicdo da Republica, bem como na Lei n®

8.742, de 7 de dezembro de 1993;
IV — sejam declaradas de utilidade publica pelo Municipio;

V — comprovem a inexisténcia de débitos de prestagio de contas de recursos repassados

anteriormente.

§ 1° - Para habilitar-se a0 recebimento de subvengdes sociais, a entidade privada sem fins
lucrativos devera apresentar declaragdo de funcionamento regular nos ultimos dois anos,
emitida no exercicio de 2016 por trés autoridades locais e comprovantes de regularidade do

mandato de sua diretoria.
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Il — destinagdo dos recursos exclusivamente para a ampliagao, aquisigdo de equipamentos €

sua instalag@o € de material permanente, exceto no caso do inciso 111 do caput deste artigo; ©
11 — identificagdo do beneficirio e do valor transferido no respectivo conveénio.

Art. 21 - A execugdo das agdes de que tratam 0S arts. 19 e 20 fica condicionada a

autorizagdo especifica exigida pelo caput do art. 26 da Lei Complementar n° 101, de 2000.

Art. 22 - A proposta or¢amentaria devera conter reserva de contingéncia, constituida
exclusivamente com recursos do orgamento fiscal, em montante equivalente a, no maximo 1%

(um) por cento da receita corrente liquida.

Art. 23 - Os projetos de lei relativos a créditos adicionais serao apresentados na forma

e com o detalhamento estabelecido na lei orgamentaria anual.

§1°- Acompanhardo 0s projetos de lei relativos a créditos adicionais exposigdes de motivos
circunstanciadas que 0s justifiquem e que indiquem as conseqiiéncias dos cancelamentos de
dotacgdes propostas sobre a execugdo das atividades, dos projetos, das operagdes especiais €

dos respectivos subtitulos € metas.

§ 2° - Os decretos de abertura de créditos suplementares autorizados, na lei orgamentaria,
serdo acompanhados de exposigdo de motivos que inclua a justificativa € a indicag@o dos
efeitos dos cancelamentos de dotagdes sobre execugdo das atividades, dos projetos, das

operagdes especiais e dos respectivos subtitulos e metas.

§ 3° - Cada projeto de lei devera restringir-se a um anico tipo de crédito adicional.
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§ 4°° Os créditos adicionais destinados a despesas com pessoal e encargos sociais serao
encaminhados ao Poder Legislativo por intermédio de projetos de lei especificos €

exclusivamente para €ssa finalidade.

§ 5° - Os créditos adicionais aprovados pelo Poder Legislativo serdo considerados

automaticamente abertos com a sango e publicagéo da respectiva lei.

§ 6° - A realocagdo ¢ a transposi¢do das fontes de recursos consignados nas dotagdes

or¢amentarias serdo realizadas por meio de decreto executivo.

§ 7° - O texto da lei orgamentéria anual podera conter autorizagdo para a abertura de créditos

suplementares, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor estimado das receitas.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS DO MUNICiP1I0O COM
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 24 - Os Poderes Executivo e Legislativo terdo como limites na elaborag@o de suas
propostas orcamentarias, para pessoal e encargos sociais, observado o art. 20 da Lei
Complementar n® 101, de 2000, a despesa da folha de pagamento do primeiro semestre de
2015, com a proje¢do para todo o exercicio, considerando os eventuais acréscimos legais,

alteracdes de planos de carreira, admissdes para preenchimento de cargos € revisio geral.
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I — nfio sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas por plano de cargos do quadro de
pessoal do 6rgdo ou entidade, salvo expressa disposigdo legal em contrario, ou quando se

tratar de cargo ou categoria extinta, total ou parcialmente;
[1l — ndo caracterizem relagdo direta de emprego.

Art. 30 - No més de janeiro, a despesa com Pessoal e Encargos Sociais podera ser
empenhada por estimativa para todo o exercicio, observado o limite de 90% da dotagdo

constante da Lei Orgamentdria.

§ 1° Na estimativa de que trata o “caput”, é vedada a inclusdo de qualquer despesa que ndo

seja com a folha normal.

§ 2° Para efeito deste artigo, a folha normal compreende as despesas com remuneragdo do més
de referéncia, décimo terceiro salario, férias, abono de férias e outras vantagens pecuniarias,
previstas no Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos, no Estatuto dos Servidores e demais

leis especificas.

§ 3° - O pagamento de despesas ndo previstos na folha normal somente poderé ser efetuado em

folha complementar, condicionado a existéncia de prévia e suficiente dotagdo orgamentaria.

Art. 31 — Fica autorizada, a revisdo geral das remuneragdes, subsidios, proventos €
pensdes dos servidores ativos e inativos dos Poderes Executivo e Legislativo, cujo percentual

sera definido em lei especifica.
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§ 1° - Se estimada a receita, na forma deste artigo, no projeto de lei or¢amentaria:

[ — serdio identificadas as proposigdes de alteragdes na legislagdo e especificada a receita

adicional esperada, em decorréncia de cada uma das propostas e seus dispositivos;

I — sera apresentada programagdo especial de despesas condicionadas a aprovagdo das

respectivas alteragdes na legislag@o.

CAPITULO VII
DISPOSICOES RELATIVAS A DIVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 37 — A Administragdo da divida ptblica municipal interna ou externa tem por
objetivo principal minimizar custos, reduzir o montante da divida pablica e viabilizar fontes

alternativas de recursos para o tesouro municipal.

§1° - Deverdo ser garantidos, na Lei Or¢amentaria, 0S recursos necessarios para pagamento da

divida.

§ 2° - O Municipio, por meio de seus 6rgdos, subordinar-se-a as normas estabelecidas na
Resolugdo n°. 40/2001 do Senado Federal, que dispde sobre os limites globais para o montante
da divida publica consolidada e da divida publica mobiliaria, em atendimento ao disposto no

art. 52, incisos VI e IX, da Constitui¢do Federal.

Art. 38 — Na Lei Orgamentaria para o exercicio de 2016, as despesas com amortizagao,

juros e demais encargos da divida serdo fixadas com base nas operagdes contratadas.
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